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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale a Zonei Montane”, initiatd de
domnul senator Alexandru Peres si domnul deputat Clement Negrut — Grupurile
parlamentare ale PDL (Bp. 43/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea,
organizarea i functionarea Agentiei Nationale a Zonei Montane (ANZM), ca
institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, cu sediul central in municipiul Alba Iulia,
finantata integral de la bugetul de stat.

Conform initiativei legislative, ANZM urmeaz3 si preia in structura sa
Centrul de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati (CEFIDEC) si are
ca scop ,, aplicarea strategiei i politicilor Guvernului in domeniul dezvoltdrii gi
protectiei zonelor montane din Romdnia, zone marcate de specificitate, fragile
ecologic §i defavorizate economico-social din cauze naturale, care necesitd o
gestiune specifica’.

II. Observatii
1. Propunerea legislativd se suprapune cu cadrul legislativ deja existent,

creat prin Legea nr. 26/2012 pentru aprobarea Ordonanfei de urgeni{d a
Guvernului nr. 70/2010 privind unele mdsuri pentru reorganizarea Ministerului



Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, precum g§i a unor structuri aflate in
subordinea acestuia.

In conformitate cu art. I pct. 1 din actul normativ mentionat, se abroga
art. 10 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2010, prin care se
desfiintase ANZM.

Totodatd, Legea nr. 26/2012 prevede repunerea in drepturi si In posturile
aferente a personalului disponibilizat, precum si preluarea in structura sa
organizatoricd a CEFIDEC.

Mai mult, atributiile ANZM propuse prin initiativa legislativd sunt
identice cu cele prevazute de art. II alin. (1) din Legea nr. 26/2012.

2. Mentionam ca Anexa la propunerea legislativda cu lista judetelor cu
zond montand nu este corelatd cu lista unitatilor administrativ-teritoriale incluse
in zona montand defavorizatd in baza art. 36 lit. a) pct. (i) al Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 1698/2005, art. 18 al Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1257/1999 si art. 11 si Anexei II 9.1.3.V ale Regulamentului Consiliului (CE)
nr. 817/2004, lista care cuprinde unitdti administrativ-teritoriale situate pe
teritoriile a 27 de judete.

3. Semnaldm faptul cé, prin obiectul de reglementare, initiativa legislativa
incalcd art. 117 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cdruia
,» Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de
specialitate, in subordinea lor, numai dacd legea le recunoaste aceastd
competentd”, precum si art. 1 alin. (4) din Legea fundamentald, conform caruia
., Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativd, executivd §i judecdtoreascd - in cadrul democratiei
constitufionale”. Or, in cauza, suntem In prezenfa unei propuneri legislative
privind Infiintarea unui organ de specialitate in subordinea Guvernului, iar nu a
unei hotdrari a Guvernului sau a unei ordonante de urgentd si, totodatd, in
absenta avizului Curtii de Conturi.

De altfel, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat pe situatii similare cu
cea In cauzd (de exemplu, Decizia nr. 16/2007 referitoare la
constitufionalitatea Legii privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Turism, in subordinea Guvernului Romdnie) ocazie cu care a constatat ca fiind
neconstitutional respectivul act normativ, statuand ci ,, In cadrul administrafiei
publice centrale de specialitate, aldturi de ministere, se pot infiinta gi alte
organe de specialitate care functioneazd in subordinea Guvernului. Dacd
art. 116 din Constitutie consacrd principiile de organizare a autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate, regulile dupd care ele se
constituie sunt stabilite de prevederile constitufionale ale art. 117. Astfel,



alin. (1) si (3) ale art. 117, prevdazdnd cd ministerele se infiinfeazd, se
organizeazd §i functioneazd potrivit legii §i cd autoritdfile administrative
autonome se pot infiinta prin lege organicd, consacrd principiul potrivit caruia
acest domeniu este de competenta exclusivd a Parlamentului. In ceea ce
priveste infiintarea altor organe de specialitate decdt ministerele §i autoritdtile
autonome, dar ca autoritdfi guvernamentale, art. 117 alin. (2) din Constitutie
stabileste dreptul Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in care acest
drept ii este recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi. In sensul
acestor dispozitii constitutionale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor prevede ca:
"In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmdtoarele atributii
principale: [...] o) infiinteazd, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa”.

Asadar, normele cuprinse in art. 117 alin. (2) si (3) din Constitutie,
referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care sunt de stricta
interpretare constitutionald, fac o distinctie, fard echivoc, cu privire la
modalitdtile de infiintare a celor doud categorii de autoritati mentionate. Or,
ANZM este una dintre autorititile a carei infiintare intrd, potrivit art. 117
alin. (2) din Constitutie, in competenta exclusivi a Guvernului si nu a
Parlamentului.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative.
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DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



